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RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A.

"Por medio de la cual se impone una medida preventiva, se inicia un procedimiento
sancionatorio ambiental y se formula pliego de cargos”

CM6-19-9203
(EMISIONES ATMOSFERICAS)

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL ARE_A METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de

2011 y 1625 de 2013, la Resolucién Metropolitana N° D. 002873 de 2016 y las demas
normas complementanas Y,

CONSIDERANDO

Que obra en la Entidad el expediente identificado con el nimero de CM 6-10-9203,

correspondiente al tramite ambiental de emisiones atmosféricas de la sociedad
PRODUCTOS VITELA S.A, con NIT 800.081.739-2, ubicada en las siguientes

direcciones: Carrera 64 No. 35-07 y Carrera 65 No. 35-71 del municipio de ltagui,

departamento de Antioquia, representada legalmente por el sefior JOSE MANUEL
MORENO MUNETON, identificado con cédula de ciudadania No. 70.082.493.

Que personal de la Subdireccién Ambiental de la Entidad, en ejercicio de las funciones de
evaluacion, control y seguimiento, asignadas por la Ley 99 de 1993 en su articulo 31,
numerales 11 y 12, realiza visita a las instalaciones de la sociedad en estudio,

produciendo el Informe Técnico No.10601-0003085 del 15 de junio de 2010, del que se
resalta lo siguiente:

“VISITA TECNICA”

"Se realizo el 4 de junio de 2010 para atender la solicitud de Juridica y para efectos de control
y vigilancia ambiental. Fue atendida por Manuel Moreno, Representante legal. La empresa se
dedica a la produccion de telas no tejidas. El cédigo ClIU es 1749.”

"“Cuenta con 40 empleados que laboran en tres turnos seis dias a la semana. La maquinaria
principal esta conformada por una caldera, compresores, punzonadoras, horno y secadoras a
vapor. La materia prima es fibra polyester, nylon y resinas (...).”

“Esta conectada a los servicios de acueducto y alcantarillado de EPM. No genera aguas
residuales industriales.”

‘()
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‘No se generan RESPEL, toda vez que las resinas utilizadas en el proceso de pintura de las
telas fabricadas son solubles en agua. Unicamente se generan desechos reciclables como
cartén, plastico y sobrantes de tela, los cuales se comercializan. Los recipientes de otros

insumos quimicos son devueltos al proveedor.”

I'I(. . .) 1
“CONCLUSIONES”

“la empresa Productos Vitela S.A., no requiere permiso de vertimiento ni emisiones
atmosfericas.”

“(..)"

“No genera RESPEL, realizando la adecuada separacion de residuos soélidos reciclables
desde la fuente.”

“En la visita se midio la altura He (...) de la estructura bajo la cual se encuentra la caldera, con
el fin de verificar que el ducto cumpla con la altura HT establecida en el profocolo para el
control y vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas adoptado segun
la Resolucion 760 de 2010. Para fuentes existentes, se debe cumplir que HT = 2.5He (...)”

(.--)

Requerir al usuario para que a partir del 17 de julio de 2010, demuestre ante la Entidad
que las emisiones generadoras por la caldera que funciona con gas natural, cumplen

con lo establecido en la Resolucion 909 de 2008 para el contaminante NOx.” (NEGRILLAS
'Y SUBRAYAS CON INTENCION)

3. Que de acuerdo a lo reportado en el Informe Técnico No.10601-0003085 del 15 de junio
de 2010, se profiere el Auto de requerimiento Nro. 002292 del 15 de julio de 2010,

notificado de manera personal el dia 21 del mismo mes y ano, en el cual se dispuso:

“Articulo 1°. Requerir a la sociedad PRODUCTOS VITELA S.A, con NIT 800.081.739-2,

ubicada en la carrera 65 No. 35-71 del municipio de ltagli, departamento de Antioquia, a
través de su representante legal el sefior JOSE MANUEL MORENO MUNETON,

identificado con cédula de ciudadania No. 70.082.493, 0 a quien haga sus veces en el
cargo, para que de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

Asunto 10. emisiones atmosféricas:

e Determinar la altura de los ducfos de sus fuentes fijas (caldera), de conformidad
con lo establecido en el articulo 70 de la Resolucion 909 de 2008 y los
lineamientos establecidos en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Aftmosférica Generadas por Fuentes Fijas, adoptado mediante
Resolucion No. 760 del 20 de abril de 2010, para el cumplimiento del anterior
requerimiento se concede un término de veinte (20) dias habiles contados a partir
de la notificacion del presente acto administrativo.

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015, Medellin, Antioquia. Colombia
S Conmutador: [57.4]1 385 6000 Ext, 127 fg M@%mﬁ O]
NIT. 890.984.423.3 2

A OETIOROLGOV.OD



* Realizar las proximas muestras, anélisis de laboratorio y medicion directa en
campo de emisiones para verificar el cumplimiento de los estandares
admisibles de contaminantes al aire, a través de un laboratorio acreditado
ante el IDEAM, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1600 de 1 994,
modificado por el Decreto 2570 de 2006 y la Resolucién 0292 de 2006 del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales y el articulo 74
de /a Resolucién 909 de 2008. Las mediciones realizadas deberan ademas
estar acorde con los lineamientos establecidos en el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes

fijas, adoptado mediante Resolucién No. 760 del 20 de abril de 2010, expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 2°. Advertir a la sociedad PRODUCTOS VITELA S.A, «on NIT 800.081.739-2,
ubicada en la carrera 65 No. 35-71 del municipio de ltagui, depariamento de Antioquia, a

lraves de su representante legal el sefior JOSE MANUEL MORENO MUNETON,
identificado con cédula de ciudadania No. 70. 082.493, o0 a quien haga sus veces en el

cargo, que el incumplimiento a lo dispuesto en Ia presente actuacion administrativa, faculta
a la Entidad para la imposicién de las medidas y sanciones previstas en el articulo 40 de |a
Ley 1333 de 2009, previo adelanto del trémite sancionatorio respectivo.

Articulo 3°. Informar a la sociedad PRODUCTOS VITELA S.A, con NIT 800.081.739-2,
ubicada en la carrera 65 No. 35-71 del municipio de Itagii, departamento de Antioquia, a

lraves de su representante legal el sefior JOSE MANUEL MORENO MUNETON.
Identificado con cédula de ciudadania No. 70.082.493 o a quien haga sus veces en el
cargo, que a partir del 16 de julio de 2010, debera dar cumplimiento estricto a Ia
Resolucion No. 909 de 2008 para las emisiones generadas por la operacion de Ia

caldera utilizada por la empresa para el parametro de NOXx, y demostrar a la Entidad
el cumplimiento de la norma.” (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

4. Que en cumplimiento de la funcién de evaluacién, control y seguimiento, asignada por la
Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numerales 11 y 12, persor il técnico adscrito al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, efectud visita el 10 de agosto de 2012 a la referida

empresa, derivandose el Informe Técnico No. 004209 del 21 de agosto del mismo ano, el
cual concluyo lo siguiente:

“..)

CONCLUSIONES

La empresa Productos Vitela S.A., no requiere permiso de vertimiento ni emisiones
atmosféricas.

(---)

El usuario no ha dado cumplimiento a lo requerido mediante Auto 002292 de julio 15
de 2010, referente a realizar la evaluacién de emisiones de |a caldera a gas para el
parametro NOx. Se desconoce si se esté realizando emisién de este contaminante por
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debajo de los limites permisibles por cuanto una posible afectacion ambiental no es
cuantificable. En caso de ser asi se estaria incurriendo en afectaciones pues los oxidos de
nitrogeno, una vez liberados al aire forman, a ftravés de reacciones fofoquimicas,
contaminantes secundarios, que forman el smog fotoquimico, aportando mayor grado de
contaminacion a la zona industrial donde se establece la empresa.

L a altura de la chimenea de la caldera es de 16 m y cumple con las Buenas Practicas de
Ingenierfa de instalaciones existentes pues la altura de la esfructura es de 4.5 m.”

(NEGRILLAS CON INTENCION)

5. Que por lo antes expuesto, se expide el Auto de requerimiento Nro. 000046 del 3 de
enero de 2013, notificado personalmente el dia 5 de marzo del mismo ano, en el cual se

dispuso:

“Articulo 1°. Requerir a la empresa denominada PRODUCTOS VITELA S.A., ubicada
en la Carrera 65 N° 35-71, en el Municipio de lItagii (Ant.), con Nit: 800.081.739-2,
representada legalmente por el sefior JOSE MANUEL MORENO, o a quien haga sus veces
en el cargo; para que cumpla con las siguientes obligaciones dentro de los terminos que se
establecen en cada una de ellas, contados todos a partir de la firmeza de este acto
administrativo: ' '

1) Radicar ante esta Entidad en un término no superior a treinta (30) dias habiles, el
informe previo para la evaluacion de emisiones de que trata el numeral 2.1 de la
Resolucién 760 de 2010 “por la cual se adopfta el protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminaciéon Atmosférica Generada por Fuentes Fijas’, - de la siguiente fuente fija de
emisiones:

Caldera marca JCT 50 BHT que opera con combustible a gas natural: parametro a medir
Oxidos de Nitrégeno (NOx).

Este informe previo debe contener como minimo los siguientes puntos:

- Objetivos de la realizacion de la evaluacion de emisiones atmosféricas.

- El representante legal debera certificar que la evaluacion de emisiones atmosfeéricas
se realizara con base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente
protocolo, incluyendo el nombre del metodo y en caso de ser necesario el nombre y
referencia de los procedimientos alternativos que se aplicaran, siempre y cuando estén

adoptados por el IDEAM.
- Fecha en la cual se realizara la evaluacion de las emisiones por cualquiera de los

procedimientos (medicion directa, balance de masas o factores de emision)
- Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado por

el IDEAM.
- Descripcion de los procesos que seran objefo de la evaluacion, incluyendo los
equipos asociados, la cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y

consumo de combustible.
- Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables del proceso

tenidas en cuenta para el analisis de las emisiones

2) Realizar en un término de treinta (30) dias calendario contados a partir de la radicacion
del estudio previo, la evaluacion de emisiones atmosfericas acorde con lo establecido en
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la Resolucion Ministerial 909 de 2008

3) Radicar dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la realizacién de I3
evaluacion de las emisiones, el informe final de que lrata el numeral 2.2. de la Resolucién
Ministerial 760 de 2010, “por la cual se adopta el protocolo para el Control y Vigilancia de Ia

Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”

Articulo 2°. Advertir a la representante legal de la empresa sefialada, que ante el eventual
incumplimiento a los términos, condiciones, obligaciones y requisitos establecidos en el
presente acto administrativo, daré lugar a Ia adopcion de las sanciones y medidas previstas

en la Ley 1333 de 2009, previo agotamiento del trimite administrativo sancionatorio
correspondiente.”

6. Que en cumplimiento de la funcién de evaluacion, control y seguimiento, asignada por la
Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numerales 11 y 12, personal técnico adscrito al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, efectud visita el 12 de Jjulio de 2013, derivandose de la

misma el Informe Técnico Nro. 003448 del 26 de julio de 2013, el cual reporté entre otras.
la siguiente informacioén:

“...)
6EVALUACION DE INFORMACION

Como se menciond en los antecedentes, por medio del Radicado 04840 del 07 de marzo de
2013, la empresa da respuesta al Auto 0046 del 03 de enero de 2013, manifestando que la
caldera es pequefia (50 caballos) que contamina menos que un vehiculo movido a gas

natural. A pesar de lo anterior, solicitan que los aconseje quién puede hacer esta medicién de
NOXx.

La normatividad en la materia no hace exclusiones en cuanto a capacidad de una fuente fija,
por lo que estan en la obligacion de medir NOx. En relacién a la solicitud para que se les
aconseje quien les puede colaborar con la medicién, se le debe informar que la Entidad en su
calidad de autoridad ambiental no puede recomendar en especifico a alguna empresa para lo
anterior, sin embargo se les puede aclarar que en la actualidad en la ciudad de Medellin
existen mas de 5 laboratorios 0 empresas acreditadas por el IDEAM para la evaluacién de

estas emisiones, por lo cual pueden revisar la pagina web de esta entidad para la respectiva
consulta.

4 CONCLUSIONES

La empresa se encuentra conectada a los servicios de acueducto y alcantarillado de EPM y no
genera aguas residuales industriales dado que el proceso es totalmente seco.

Cuentan con una (1) fuente fija de emisién que consiste en una caldera JCT de 50 BHP a
gas natural, cuyo vapor es usado en una secadora, la cual tiene una chimenea de 16
metros de altura que cumple con las BPl y no ha sido monitoreada con el fin de

determinar los niveles de NOx en pro de demostrar el cumplimiento de la Resolucién
909 de 2008. |

Lo anterior, fue requerido a través del Auto 0046 del 03 de enero de 201 3, dando
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respuesta por medio del Radicado 04840 del 07 de marzo de 2013, que no es
satisfactoria.

El incumplimiento anterior impide conocer si se esta realizando emision de NOx por
debajo de los limites permisibles por cuanto una posible afectacion ambiental no es
cuantificable. En caso de ser asi se estaria incurriendo en afectaciones pues los oxidos
de nitrégeno, una vez liberados al aire forman, a través de reacciones fotoquimicas,

contaminantes secundarios, que forman el smog fotoquimico, aportando mayor grado
de contaminacién a la zona industrial donde se establece la empresa.

En relacién a la solicitud para que se les aconseje quien les puede colaborar con la medicion,
se le debe informar que la Entidad en su calidad de autoridad ambiental no puede recomendar
en especifico a alguna empresa para lo anterior, sin embargo se les puede aclarar que en la
actualidad en la ciudad de Medellin existen mas de 5 laboratorios 0 empresas acreditadas por
el IDEAM para la evaluacién de estas emisiones, por lo cual pueden revisar la pagina web de
esta entidad para la respectiva consulta.

Por actividades de mantenimiento de las instalaciones y equipos, Se generan en pocas
cantidades residuos considerados peligrosos (aceite usado, lamparas fluorescentes y material
absorbente impregnado de grasas y aceites), los cuales no se estan separando, manejando,
acopiando ni disponiendo conforme a lo establecido en el Decreto 4741 de 2005.” |

“..)

La Oficina Asesora Juridica Ambiental debera evaluar el incumplimiento del Auto 0046 del 03
de enero de 2013, en cuanto a demostrar el cumplimiento de la Resolucion 909 de 2008 para
la emision de NOx de la caldera JCT de 50 BHP. Tener en cuenta las consideraciones
ambientales citadas en las conclusiones del presente informe.” (NEGRILLAS CON

INTENCION)

7. Que en cumplimiento de la funcién de evaluacién, control y seguimiento, asignada por la
Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numerales 11 y 12, personal técnico adscrito al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, efectud visita el 11 de junio de 2016, derivandose de la
misma el Informe Técnico Nro. 001504 del 21 del mismo mes y afio, el cual reporto entre
otras, la siguiente informacion:

()
3 CONCLUSIONES

No fue posible establecer las posibles afectaciones ambientales derivadas del proceso
industrial que adelanta Productos Vitela, pues no permitieron el ingreso a las instalaciones
de la empresa |

La empresa se encuentra ubicada en un sector con disponibilidad de servicios de
acueducto y alcantarillado suministrados por EPM. Se desconoce si dentro de sus
procesos se puedan generar aguas residuales no domesticas.

De acuerdo a la informacion que reposa en el expediente cuentan con una (1) fuente
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fija de emision que consiste en una caldera JCT de 50 BHP a gas natural. cuyo vapor
es usado en una secadora, la cual tiene una chimenea de 16 metros de altura v no ha

sido monitoreada con el fin de determinar los niveles de NOx en pro de demostrar el

cumplimiento de la Resolucion 909 de 2008. pese a ¢ ue desde el 2013 la Entidad lo

ha requerido para ello 2013 (Auto 0046).

(...)

Durante las actividades de mantenimiento de las instalaciones Yy equipos, se generan en
pocas cantidades residuos considerados peligrosos (aceite usado, lamparas fluorescentes
y material absorbente impregnado de grasas y aceites), los cuales no se estan separando,

manejando, acopiando ni disponiendo conforme a lo establecido en el Decreto 4741 de
2008.”

8. Que en cumplimiento de la funcién de evaluacion, control y seguimiento, asignada por la
Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numerales 11 y 12, personal técnico adscrito al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, efectué nuevamente visita el 9 de agosto de 2017,

derivandose de la misma el Informe Técnico Nro. 006194 del 22 de septiembre del mismo
ano, el cual report6 entre otras, la siguiente informacion:

(...
3 CONCLUSIONES

» La empresa PRODUCTOS VITELA S.A, ubicada en la Carrera 65 # 35 - /1, el barrio San

Gabriel, sector Ditaires, del municipio de ltagui, se dedica a la elaboracién de insumos
textiles.

» La empresa cuenta con las siguientes fuentes fijas de emisién atmosférica:
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M Altura del ducto, cumple con las BPI, de acuerdo a lo consignado en el Informe Técnico 003085 del 15 de julio de

2010.
@ De acuerdo a lo dispuesto en la Resolucién 909 del 2008, donde para las empresas textiles solo aplica medicion

para los equipos de combustion externa, (en este caso solo la Caldera 50 BHP)

> La Caldera tiene un ducto de dispersion de contaminantes con una altura de 16 metros, el
cual cumple, dado que la altura minima que garantiza una adecuada dispersion de
contaminantes es de 11.3 metros, seqgun lo evaluado en el Informe Tecnico 003085 del 15

de julio de 2010, cumple con lo establecido en el numeral 4 de la Resolucion 2153 del 02
de noviembre de 2010.

> La empresa no ha dado cumplimiento a los requerimientos realizados en el Auto

000046 del 03 de enero de 2013, sobre las mediciones de emisiones atmosféricas del
narametro NO, para la Caldera de 50 BHP, hasta la fecha no ha demostrado

cumplimiento de la Resolucion 909 de 2008.

» Las sustancias quimicas almacenadas en la empresa, estan clasificados como no
peligrosos por las Naciones Unidas, sin embargo estas se deben almacenar de acuerdo a
las Guias Ambientales para el Almacenamiento y Transporte de Sustancias Quimicas,

numeral 2.3.1 y la Norma Técnica Colombiana - NTC 1692.

(...

Se deja a consideracion de la Oficina Asesora Juridica Ambiental.

> Iniciar procedimiento sancionatorio evaluar la posibilidad de implementar la
medida preventiva de suspension de la Caldera JCT 50 BHP que opera con
combustible a gas natural de la empresa PRODUCTOS VITELA S.A. ya que a la fecha
no ha no ha demostrado el cumplimiento de los limites permisibles de emision

establecidos para la Resolucion 909 de 2008, para el contaminante Oxidos de

Nitrogeno (NO,). incumpliendo lo requerido anteriormente por la Entidad.
(NEGRILLAS Y SUBRAYAS CON INTENCION)

0. Que como lltima actuacion técnica obrante en el expediente Nro. CM6-10-9203, obra el
Informe Técnico Nro. 004299 del 28 de junio de 2018, producto de una visita técnica
llevada a cabo el dia 14 del mismo mes y ano, el cual sefalara entre otros aspectos:

“...)
2 VISITA TECNICA

El 14 de junio del 2018, Personal técnico del Area Metropolitana del Valle de Aburra realizé
visita de control y seguimiento con el fin de verificar el cumplimiento de los requerimientos
realizados y monitoreo a la empresa PRODUCTOS VITELA S.A, ubicada en la Carrera 65 # 35
- 71, el barrio San Gabriel, sector Ditaires, del municipio de Itagti (Imagen 1 y 2) sector con
uso del suelo industrial, cerca de la empresa Tecnimuebles y la Subestacion de Empresas

Puablicas de Medellin (EPM).

(...
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3 CONCLUSIONES

PRODUCTOS VITELA S.A. se dedica a la elaboracién de insumos textiles (telas no tejidas)
para calzado, colchones y esponijilla de lavaplatos.

La empresa cuenta con los servicios publicos de acueducto y alcantarillado de Empresas
Publicas de Medellin, no posee captaciones de aguas superficiales y/o subterraneas. En su
proceso productivo se realizan lavados que se recogen y se disponen como residuos
especiales, por lo tanto no se generan aguas residuales no domésticas (ARnND).

La empresa cuenta con las siguientes fuentes fiias de emisiébn de contaminantes a la

atmosfera:
o e T

 Proceso |  Fuente |

e e
Generaci
on de
vapor )
uttlizado Caldera de NO horas/dia No 16 (1 m(; p
en la 50 BHP | Cas | X (6 dias | aplica | | g
maquina natural / | /semana) |
de 18,257
Secado. | m/mes | ‘ _ S —
Lee;momo Homo de | Dependien No I glt?enta No

| nuevo) termomold NO do de Ia anlice o medi
d o X demanda | P | o Jo

_I . - - — e I

(1) Cumple con las Buenas Préacticas de Ingenieria (BPI), de acuerdo a lo consignado en el
Informe Técnico 003085 del 15 de julio de 2010.

(2) Durante la visita se informé que este equipo es nuevo y comenzé operacion hace pocos
meses, no se informé el mes exacto y este reemplazé el anterior equipo llamado Horno
esmaltador con tres ductos y que operaba con energia eléctrica.

(3) El consumo de gas se encuentra unificado para los dos equipos y este consumo se obtuvo del
promedio de los ultimos seis meses de la factura de servicios publicos.

El usuario no ha demostrado el cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 909 de

2008 para las fuentes fijas descritas en la tabla anterior. en cuanto a emisiones de
contaminantes (NO,), instalacion de ducto en el horno de termomoldeo y el célculo de Ia
altura de la chimenea asociada al mismo lueqo de la aplicaciéon de las Buenas Practicas

de Ingenieria (BPI).

No se evidencié el cumplimiento de la Resolucion Metropolitana 912 del 2017 Dor parte
del usuario, no cuenta con Bitiacora Operacional ni certificado operacional para el

personal que maneja la caldera de 50 BHP y el horno de termomoldeo.” (NEGRILLAS Y

SUBRAYAS CON INTENCION)
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10. Que la Constitucidn Politica en relacion con la protecmon del medio ambiente, contiene
entre otras las siguientes disposiciones:

Articulo 8° “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Articulo 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obhgac:ones Como tal, le es inherente una
funcion ecologica.

(..

Articulo 79: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de delerioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la profeccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas’.

11. Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan ofras disposiciones’, consagra:

“Articulo 5° |Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales, Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente

(...)

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafos y
perjuicios causados por su accion u omision’.

12. Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, en especial de |lo reportada en el
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ultimo informe técnico (Informe Técnico Nro. 004299 del 28 de junio de 2018) se infiere
que la sociedad PRODUCTOS VITELA S.A., ubicada en la Carrera 65 N° 35-71. en el
Municipio de Itagii (Ant.), con Nit: 800.081.739-2, representada legalmente por el sefior
JOSE MANUEL MORENO, o a quien haga sus veces en el cargo, (i) opera la fuente fija
de emision atmosférica denominada Caldera JCT 90 BHP, la cual funciona con
combustible a gas natural, sin realizar las mediciones de las emisiones generadas para el
parametro Oxido de Nitrogeno (NOXx): igualmente (ii) opera la fuente fija de emisién
atmosferica denominada Horno de termomoldeo BHP, la cual también funciona con
combustible a gas natural, sin realizar las mediciones de las emisiones generadas para el
parametro Oxido de Nitrégeno (NOx) y sin llevar a cabo la instalacion de ducto en dicho
horno y el calculo de la altura de la chimenea asociada al mismo luego de la aplicacion de
las Buenas Practicas de Ingenieria (BPI), en presunto incumplimiento de lo establecido en
la Resolucion No. 909 de 2008 “Por Ia cual se establecen las normas las normas vy
estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmésfera por fuentes fijas y se
dictan otras disposiciones”, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo (iii) no se
evidencié el cumplimiento de la Resolucion Metropolitana 912 del 2017, por parte del
usuario, toda vez que no cuenta con Bitacora Operacional ni certificado operacional para
el personal que maneja la caldera de 50 BHP y €l horno de termomoldeo.

Que el incumplimiento de la normatividad antes séﬁalada, constituye una infraccion
ambiental al tenor de lo dispuesto en el articulo 5° de |a Ley 1333 de 2009', “Por la cual
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y Se dictan otras disposiciones”.

Que la Ley 1333 de 2009, establece lo siguiente en relacién con la facultad que tienen las
autoridades ambientales de imponer medidas preventivas:

‘Articulo 12°. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad O la

existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje o la salud humana

Articulo 13°. Iniciacién del procedimiento para Ia iImposicion de medidas preventivas.
Una vez conocido el hecho de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental competente
procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de Imponer medida (s) preventiva (s) la
(s) cual (es) se impondra (n) mediante acto administrativo motivado.

"Articulo 5° Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de

las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental compelente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental Ia
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daréan lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendrg a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios causados por su accion
U omision”
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Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado

Articulo 32° Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de
gjecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos,

contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

Articulo 36° Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible
y las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos ptiblicos
que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas: |

Amonestacion escrita.
Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o Implementos ulilizados para

cometer la infraccion.

Aprehensiéon preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

Suspension de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de I10s mismos.

Paragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicion de las medidas
preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor’.

15. Que analizada la situacion y en aplicacidon a lo consagrado en el articulo 38 de la Ley
1333 de 2009, se impondra la medida preventiva, consistente en suspender Ias
actividades que generan las emisiones atmosféericas de NO,, de las fuentes fijas
sefialadas en la tabla indicada en la consideracion quinta (5?) de la presente resolucion,
las cuales se localizan en las instalaciones de la sociedad PRODUCTOS VITELA S.A.,
ubicada en la Carrera 65 N° 35-71, en el Municipio de ltagui (Ant.), hasta llevar a cabo las
mediciones respectivas y cumplir con los limites permisibles de emision establecidos
para la Resolucién 909 de 2008, para el contaminante Oxidos de Nitrogeno (NO).

16. Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
dentro de las funciones de las Autoridades Ambientales esta la de imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
‘normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y, exigir
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los danos causados.
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17. Que la citada Ley 1333 de 2009, establece en su articulo primero lo siguiente:

"Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo sostenible,
las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo13 de
la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales

Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dars
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtta

la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra I3 carga de la prueba y podra utilizar todos
los medios probatorios legales.”

18. Que con relacién al tema que nos ocupa es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes términos:

“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticibn de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio

del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de

infraccion a las _normas ambientales. En caso de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.”. (Subrayas no existentes en el texto originai).

19. Que de acuerdo con lo expuesto, se iniciara proceso sancionatorio en materia ambiental
en contra de la empresa PRODUCTOS VITELA S.A.. ubicada en la Carrera 65 N° 35-71,
en el Municipio de Itagui (Ant.), con Nit: 800.081.739-2 representada legalmente por el
senor JOSE MANUEL MORENO, o a quien haga sus veces en el cargo, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales en
materia de emisiones atmosféricas, en los términos establecidos en el articulo 18 de Ia
Ley 1333 de 2009, previamente transcrito.

20. Que en concordancia con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009. iniciado el procedimiento
sancionatorio ambiental, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente. en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.

21. Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, establece que las autoridades ambientales
podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas teécnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios. Acorde con lo anterior,
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esta Entidad podra decretar la practica de pruebas que se consideren conducentes,
pertinentes y utiles.

22. Que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, establece:

“Cesacion de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demosirada alguna de las
causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor,
el cual deberd ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede
declararse antes del auto de formulacion de cargos, excepito en el caso de fallecimiento del
infractor. Dicho acto administrativo debera ser publicado en los téerminos del articulo 71 de la
ley 99 de 1993 y contra él procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas
en los articulos 51 y 52 del Codigo Contenclioso Administrativo.”.

23. Que el articulo mencionado anteriormente remite al articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, el
cual consagra lo siguiente: .

“Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes: |

1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2°. Inexistencia del hecho investigado. |

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4°. Que la actividad esté leqalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan sin perjuicio de
continuar el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.”. (NEGRILLAS Y

SUBRAYAS CON INTENCION)

Analisis de las causales de cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental

24. Que es necesario analizar el procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de los
principios y reglas establecidos en |la Constitucion Politica de Colombia, las Leyes 99 de
1993, 1333 de 2009 y 1437 de 2011, entre otras, con el fin de determinar si es procedente
dar continuidad a la investigacion o si por el contrario juridicamente se debe cesar y
archivar la misma. Para empezar con el analisis es necesario puntualizar que de acuerdo
al articulo 23 de la Ley 1333 de 2009 la decision de cesacion del procedimiento
sancionatorio ambiental unicamente procede antes de la etapa de formulacion de cargos,
si se presenta alguna de las causales consagradas en el articulo 9° de la citada Ley, lo
que impone el deber a la autoridad ambiental de examinar los supuestos de hecho y
valorar las pruebas obrantes en el expediente con el fin de concluir si procede la cesacion

o por el contrario la formulacion de cargos.

24 1. El articulo 9° de la Ley 1333 de 2009 estipula como causales de cesacion del
procedimiento las siguientes: 71°. Muerte del investigado cuando es una persona
natural, 2°. Inexistencia del hecho investigado, 3°. Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor y 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o
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autorizada.

24.1.1. La primera causal en cita no esta probada en este asunto dado que la
Investigacion no se adelanta contra una persona natural.

24.1.2. La segunda causal establecida en el articulo 9° no esta acreditada dentro del
expediente pues al menos materialmente se presento el hecho investigado si se tiene
en cuenta que en las visitas realizadas vy consignadas en los informes técnicos que
obran en el expediente como prueba (Informes Técnicos Nos. 10601-0003085 del 15
de junio de 2010; 004209 del 21 de agosto de 2012; 003448 del 26 de julio de 2013;
001504 del 21 de junio de 2016; 006194 del 22 de septiembre de 2017 y 004299 del
28 de junio de 2018), se pudo verificar que la sociedad investigada soslayd en
multiples ocasiones los requerimientos relacionados con dar cumplimiento al Decreto
948 de 1995 y Resolucién 909 de 2008 en cuanto a llevar a cabo las mediciones y/o
evaluaciones atmosféricas y por consiguiente demostrar con ello el cumplimiento de
los limites permisibles del contaminante NOx para (i) la fuente fija denominada
Caldera JCT 50 BHP, la cual funciona con combustible a gas natural, iguaimente (ii)
para la fuente fija de emision atmosférica denominada Horno de termomoldeo BHP,
la cual también funciona con combustible a gas natural, y sin llevar a cabo la
instalacion de ducto en dicho horno y el calculo de la altura de la chimenea asociada
al mismo luego de la aplicacion de las Buenas Practicas de Ingenieria (BPI),;Asi
mismo (iii) no se evidencié el cumplimiento de la Resolucién Metropolitana 912 del
2017, por parte del usuario, toda vez que no cuenta con Bitacora Operacional ni
certificado operacional para el personal que maneja la caldera de 50 BHP y el horno
de termomoldeo. También se desprende la no acreditacion de dicha causal al haberse
soslayado el requerimiento que fuere efectuado mediante Autos Nro. . 002292 del 15
de julio de 2010 y 000046 del 3 de enero de 2013. En otras palabras, la empresa
Investigada no desvirtuado la existencia material de los hechos que originaron la
Investigacion y de los mismos desde el inicio de la misma.

24.1.3. La tercera causal de la norma en cita esta descartada dentro del presente
tramite dado que la actividad productiva en la que se generan las emisiones
atmosfericas desarrolladas es de responsabilidad de la sociedad empresa
PRODUCTOS VITELA S.A. la cual debid haber realizado durante el tiempo que viene
haciendo uso de las mencionadas fuentes fijas las mediciones atmosféricas

respectivas y de esta manera demostrar el cumplimiento de los limites adecuados
para descarga al aire.

24.1.4. La cuarta causal no se configura comoquiera que la obligaciéon de hacer las
evaluaciones y/o mediciones atmosféricas asi como acatar las buenas practicas de
Ingenieria (BPI) estd consagrada en la Resolucién 909 de 2008, asi como dar
cumplimiento a la Resolucién Metropolitana Nro. 912 del 2017. al no contar con

Bitacora Operacional ni certificado operacional para el personal que maneja la caldera
de 50 BHP y el horno de termomoldeo.
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Analisis de la necesidad de formular cargos

25. Que el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, establece las reglas que se deben tener en
cuenta al momento de determinar la procedencia de la formulacion de cargos, las cuales

se resumen asi: i) que exista mérito _para continuar la investigacion, esto es, que
revisadas las pruebas que reposan en el expediente no se observe una causal de

cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental (muerte del investigado, conducta no
imputable al presunto infractor, actividad legalmente amparada), i) gue se expida un acto
administrativo motivado, dado que las decisiones de plano o arbitrarias estan proscritas,
iii) consignar expresamente en_el acto administrativo |las acciones u omisiones gue
constituyen infraccién, con el fin de que se ejerza adecuadamente la contradiccion y
defensa, dado que la accion u omisién debe estar expresada con claridad con el fin de no
confundirlos con otros, garantia también del non bis in idem, iv) individualizar en el acto
administrativo _las normas ambientales que se estiman violadas o el dafo causado, es
decir, hacer explicita la norma que consagraba el deber o la prohibicion que se considera
incumplida por el presunto infractor, o individualizar el dano causado —dano ambiental
puro- con las dificultades que se presentan en torno al tema (multi-causalidad, efectos
tardios, efectos no previstos, linea base, efecto acumulativo, etc.).

En cuanto al requisito /) antes sefialado la norma exige que se realice un analisis de las
pruebas recaudadas hasta esta etapa a la luz del articulo 9° de la citada Ley con el fin de
esclarecer si se configura alguna causal de cesacion del procedimiento sancionatorio
ambiental, analisis realizado por esta Entidad en los considerandos anteriores del

presente acto administrativo.

En cuanto al requisito /) la decision se adoptara mediante acto administrativo motivado.

En cuanto al requisito /ii) se indica al investigado que las acciones que se consideran
constituyen infraccion ambiental al tenor del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 son las

siguientes:

a) Operar las fuentes fijas de emisiones atmosféricas denominadas Caldera JCT 50
BHP y Horno de termomoldeo que funcionan con gas natural de la empresa
PRODUCTOS VITELA S.A., sin haber realizado las evaluaciones atmosféricas
para el parametro NOXx, y no presentar ante la Entidad los informes previos, de
evaluacion y final de las emisiones de dichas fuentes, localizadas en la Carrera 65
N° 35-71, en el Municipio de ltagli (Ant.), lugar donde funciono la empresa

investigada.

b) Operar la fuente fija de emisiones atmosfericas denominada Horno de
termomoldeo que funcionan con gas natural de la empresa PRODUCTOS VITELA
S.A. sin la instalacion del ducto en dicho horno y el calculo de la altura de la
chimenea asociada al mismo luego de la aplicacion de las Buenas Practicas de
Ingenieria (BPI) de conformidad con el capitulo 4° del Protocolo para el Control y
vigilancia de la contaminacion Atmosférica generada por fuentes fijas, adoptado
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por la Resoluciéon No. 760 del 20 de abril de 2010, denominado “Determinacién De
La Altura de Descarga, Aplicacién de Buenas Précticas de Ingenieria’, tendiente a
determinar la altura de las descargas que poseia en |a empresa.

c) Operar la fuente fija denominada Caldera JCT 50 BHP que funciona con gas
natural de la empresa PRODUCTOS VITELA S.A sin dar cumplimiento a la
Resolucion Metropolitana 912 del 2017 “Por medio de la cual se adoptan medidas
en el sector industrial que contribuyan a la gestion integral de la calidad del aire”

debido a que no se cuenta con certificados de operacion para el personal
encargado de este equipo.

En cuanto al requisito iv) se indica a Ia Investigada las normas ambientales que se
consideran violadas o el dafio causado.

Con la conducta descrita en los Informes Técnicos Nos. 10601-0003085 del 15 de junio
de 2010; 004209 del 21 de agosto de 2012: 003448 del 26 de julio de 2013; 001504 del
21 de junio de 2016; 006194 del 22 de septiembre de 2017 y 004299 del 28 de junio de
2018, la sociedad PRODUCTOS VITELA S.A., presuntamente ha transgredido las
siguientes disposiciones legales ambientales:

A) RESPECTO A LAS MEDICIONES DE LAS EMISIONES ATMOSFERICAS PARA
FUENTES FIJAS

» Decreto 948 de 1995, articulos 13, 97 y 110, vigente para la fecha de ocurrencias
de los hechos, y hoy compilado por los articulos 2.25.1211, 2.25.1.10.2. y

2.2.5.1.10.6. respectivamente, del Decreto 1076 de 2015 por medio del cual se

expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible.

‘Articulo 13. DE LAS EMISIONES PERMISIBLES. Toda descarga o emisiéon de
contaminantes a la atmésfera sélo podré efectuarse dentro de los limites permisibles y en

las condiciones sefialadas por la ley v los reglamentos.

Los permisos de emision se expediran para el nivel normal, y amparan la emision
autorizada siempre que en el drea donde la emisién se produce, la concentracién de
contaminantes no exceda los valores fijados para el nivel de prevencion, o que la descarga
contaminante no sea directa causante, por efecto de su desplazamiento, de
concentraciones superiores a las fijadas para el nivel de prevencién en otras 4reas.”
(SUBRAYAS CON INTENCION)

Articulo 97° -

Articulo 97. Inciso modificado por el Decreto 2107 de 1995, articulo 8°. Rendicién del
Informe de Estado de Emisiones-Oportunidad y Requisitos. Todas las fuentes fijas
existentes en el territorio nacional que realicen emisiones contaminantes al aire o
aclividades capaces de generarlas, sometidas a control por los reglamentos, deberan
presentar ante la autoridad ambiental competente, en los plazos que fije el Ministerio del
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Medio Ambiente, una declaracién que se denominara "Informe de Estado de Emisiones’
(IE-1), que debera contener cuando menos, lo siguiente

a) La informacion basica, relacionada con la localizacion, tipo de actividad, representacion
legal y demas aspectos que permitan identificar la fuente contaminante,

b) Los combustibles y materias primas usados, su proveniencia, cantidad, forma de
almacenamiento y consumo calorico por hora;

c) La informacién sobre cantidad de bienes o servicios producidos, tecnologia utilizada,
caracteristicas de las calderas, hornos, incineradores, ductos y chimeneas y de los
controles a la emisién de contaminantes al aire, si fuere el caso por la naturaleza de la
actividad: o las caracteristicas detalladas de la operacion generadora de la contaminacion,
si se trata de puertos, minas a cielo abierto, canteras, obras o trabajos publicos o privados;

d) Si tiene, 0 no, permiso vigente para la emision de contaminantes al aire, expedido por la
autoridad competente, con anterioridad a la vigencia de este Decreto y, en caso afirmativo,
el término de vigencia y las condiciones basicas de emision autorizada;

e) Informar sobre los niveles de sus emisiones;
f) La informacidn adicional que establezca el Ministerio del Medio Ambiente,

Paragrafo 1°. El Ministerio del Medio Ambiente producira y editara un, formulario unico
nacional denominado “Informe de Estado de Emisiones” (IE-1), el cual debera ser llenado y
presentado oportunamente, ante la autoridad ambiental competente para oforgar las
licencias o permisos correspondientes, por la persona responsable de la emision o por su
representante legal.

El informe de que ftrata este articulo se presentara bajo juramento de que la informacion
suministrada es veraz y fidedigna. El juramento se considerara prestado con la sola
presentacién de la declaracion. Cualquier fraude o falsedad, declarada por juez
competente en la informacion suministrada a las autoridades, o la grave inexactitud de la
misma, dara lugar a la imposicion de las sanciones previstas por la ley y los reglamentos,
sin perjuicio de las acciones penales que procedan por falso testimonio, falsedad en
documento publico, o por la comision de cualquier otro delito o contravencion conexos.

Paragrafo 2° Quienes presenten oportunamente su declaracion contentiva del “Informe de
Estado de Emisiones” (IE-1) y siempre y cuando aporten informacion fidedigna y
verificable, tendran derecho, por una sola vez, a una reduccion equivalente al 50% en las
multas a que haya lugar por la falta de permiso o autorizacion vigentes para la emision de
contaminantes al aire, o por el incumplimiento de las normas y estandares de emision

aplicables.

Paragrafo 3° La omisién en la presentacion oportuna de la declaracion contentiva del
“Informe de Estado de Emisiones” (IE-1) acarreara la suspension hasta por un (1) ano de
las actividades, obras o trabajos, causantes de emisiones atmosféricas, el cierre por el
mismo tiempo de la suspension del respeclivo establecimiento industrial o comercial, y
multas diarias equivalentes a un salario minimo mensual por cada dia de retardo.

Rt R
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Paragrafo 4°. Con base en la informacién contenida en los "Informes de Estados de
Emisiones”, las autoridades ambientales crearan y organizaran, dentro del afio siguiente al
vencimiento del término de recibo de los formularios (IE-1) una base de datos gque sera
utilizada como fuente oficial de informacién para todas las actividades y acciones que se

emprendan y las medidas administrativas que se tomen. en relacién con los fendmenos de
contaminacion del aire.

Paragrafo 5°. serd obligatorio para los titulares de permisos de emisién atmosférica Ia
actualizacion cuando menos cada cinco (5) afios del "Informe de Estado de Emisiones”
mediante la presentacion del correspondiente formulario (IE-1). Cada renovacién de un
permiso de emision atmosférica requeriré la presentacién de un nuevo informe de esfados
de emision que contenga la informacién que corresponda al tiempo de su presentacioén.
Las autoridades ambientales competentes tendran Ia obligacion de mantener actualizada la

base de datos con la informacién pertinente. (Nota: Articulo desarrollado parcialmente
por la Resolucion 1619 de 1995.).

Articulo 110°.-

Verificacion del Cumplimiento de Normas de Emisién en Procesos Industriales. Para la
verificacion del cumplimiento de las normas de emisién por una fuente fija industrial se

haran las mediciones de las descargas que ésta realice en su operacion normal mediante
alguno de los siguientes procedimientos:

a) Medicion directa, por muestreo isocinético en la chimenea o ducto de salida: Es e/
procedimiento consistente en la toma directa de la muestra de los contaminantes emitidos,
a través de un ducto, chimenea, u otro dispositivo de descarga, en el que el equipo de

muestlreo, simula o mantiene las mismas condiciones de flujo de salida de los gases de
escape,

b) Balance de masas: Es el método de estimacion de la emisién de contaminantes al aire,
en un proceso de combustion o de produccién, mediante el balance estequiométrico de los
elementos, sustancias o materias primas que reaccionan, se combinan o se transforman
quimicamente dentro del proceso, y que da como resultado unos productos de reaccion.
Con el empleo de este procedimiento, la fuente de contaminacién no necesariamente tiene
que contar con un ducto o chimenea de descarga; y

c) Factores emision: Es el método de célculo para estimar la emision de contaminantes al
alre en un proceso especifico, sobre la base de un registro histérico acumulado, de
mediciones directas, balances de masas y estudios de ingenierfa, reconocido
Internacionalmente por las autoridades ambientales.

Articulos 74 y 76 de la Resolucion 909 de 2008 por la cual se establecen las
normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmésfera por
fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.

"Articulo 74. Realizacion de mediciones directas. Todo encargado de realizar la toma de
muestras, analisis de laboratorio y medicién directa en campo de emisiones para verificar
el cumplimiento de los estandares admisibles de contaminantes al aire, debe estar
acreditado de conformidad con lo establecido en el Decreto 1600 de 1994, modificado por
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el Decreto 2570 de 2006 y la Resolucion 0292 de 2006 del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales o las normas que los modifiquen, adicionen o
sustituyan. Se aceptaran los resultados de analisis que provengan de [aboratorios
extranjeros acreditados por otro organismo de acreditacion.”

“Articulo 76. Cumplimiento de estandares. El cumplimiento de los estandares de emision
admisibles de contaminantes se debe determinar mediante medicion directa en cada
fuente individual, para lo cual la fuente fija debe contar con un punto de descarga, de
acuerdo a lo establecido en el CAPITULO XVII de la presente resolucion. De no contar con
punto de medicién directa, la verificacion del cumplimiento se realizara teniendo en cuenta
los resultados obtenidos por medio de balance de masas o factores de emisién.”

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, considera como infraccion en materia
ambiental “foda accién u omision que constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos

administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. (...)". (Negrilla y
subrayas fuera de texto):

e Auto de requerimiento Nro. 002292 del 15 de julio de 2010.
e Auto de requerimiento Nro. 000046 del 3 de enero de 2013.

B) RESPECTO A LAS BUENAS PRACTICAS DE INGENIERIA

» Aplicacion de las buenas practicas de ingenieria de que trata el capitulo 4° del

Cawem 53 No. 40A-31 | CP. 050015, Medellin, Antioquia. Colombia

Protocolo para el Control y vigilancia de la contaminacion Atmosférica generada
por fuentes fijas, adoptado por la Resolucion No. 760 del 20 de abril de 2010,
denominado “Determinacion De La Altura de Descarga, Aplicacion de Buenas
Practicas de Ingenieria’, tendiente a determinar la altura de las descargas que

posee en la empresa.

Numerales 2.1 y 2.2. de |la Resolucion 760 de 2010 “por la cual se adopta el
protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosferica Generada
por Fuentes Fijas”, expedida por el entonces denominado Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

“2.1 Informe previo a la evaluacion de emisiones

Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion 909 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de
realizacion de la evaluacién de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales

se realizara la misma y suministrando la siguiente informacion: (....)"

“2 2 Informe final de la evaluacion de emisiones atmosfericas
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El informe final de la evaluacién de emisiones atmosfericas debera ser radicado ante |a
autoridad ambiental competente una vez se realice dicha evaluacion, el cual contendra Ia
Informacion que se define en el presente capitulo y las demas consideraciones que se
establecen en este protocolo. En caso que la informacién no cumpla lo establecido en el
presente protocolo, la autoridad ambiental competlente solicitara la informacién faltante.

El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma
espanol ante la autoridad ambiental competente como méximo dentro de los treinta (30)
dias calendario, siguientes a la fecha de su realizacién de acuerdo con la frecuencia

establecida por el presente protocolo. Para el caso de actividades que deban realizar
evaluacion de emisiones de Dioxinas ...~

» El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, considera como infracciéon en materia
ambiental “toda accién u omisién que constituya violaciéon de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos

administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. (...)". (Negrilla y

subrayas fuera de texto):

¢ Auto de requerimiento Nro. 002292 del 15 de julio de 2010.
e Auto de requerimiento Nro. 000046 del 3 de enero de 2013.

C) RESPECTO AL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS EN EL SECTOR

INDUSTRIAL QUE CONTRIBUYAN A LA GESTION INTEGRAL DE LA CALIDAD

DEL AIRE

» Resolucion Metropolitana 912 del 2017.

Por medio de la cual se adoptan medidas en el sector industrial que contribuyan a la
gestion integral de Ia calidad del aire, lo siguiente aplica para el usuario, considerando
que cuenta con dos equipos que operan con gas natural: Caldera de 50 BHP y Horno
de termomoldeo:

“ARTICULO 7. Registro de variables de operacion y mantenimiento de equipos de
combustion externa. Todas las instalaciones industriales que cuenten con equipos de
combustion externa, deberén llevar una Biticora de Operacion y Mantenimiento,
conforme a los lineamientos establecidos por las autoridades nacionales y/o el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, cuyo propdésito seré facilitar el control, seqguimiento e
identificacion de oportunidades de mejora de los procesos industriales. Por parte de la
empresa.”

“ARTICULO 8. Del contenido de la bitdcora de operacion y mantenimiento de los
equipos de combustion externa.

La Bitacora de Operacién y Mantenimiento referida en el articulo anterior debers
contener como minimo la siguiente informacién: a) nombre, marca y capacidad térmica
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nominal del equipo de combustion, b) reqgistros diarios de operacion, tales como: fecha,
hora, turno, consumo y tipo de combustible, porcentaje de carga en operacion respecto
a la capacidad nominal reportada en el disefio técnico del equipo, temperatura horaria
de los gases a la salida de chimenea, ¢) en su caso deberan registrarse los valores de
los analisis internos de gases y eficiencia de combustion de acuerdo a lo establecido
en el articulo 10 de esta resolucion, d) registros de mantenimiento correctivo,
preventivo y predictivo. Adicionalmente, las instalaciones industriales podran incluir los
indicadores que consideren pertinentes para hacer seguimiento y evaluar la mejora
continua de sus procesos. '

PARAGRAFO 1. El registro podréa llevarse de manera impresa o electrénica, conforme
al formato base anexo.

PARAGRAFO 2. La Bitacora debera mantenerse aclualizada y estar disponible para
revision cuando el Area Metropolitana del Valle de Aburra la requiera durante las
visitas que ésta realice a la instalacion industrial como parte de sus funciones de

control y vigilancia.”

“ARTICULO 11. Competencia técnica de los operadores de los equipos de combustion
externa, tales como calderas y hornos. Las instalaciones industriales deberan
garantizar que los operadores de los equipos de combustion externa cuenten con
competencias técnicas para la ejecucion de su labor y para la adopcion de buenas
practicas ambientales y de operacion asociadas al proceso, de tal manera que
permitan el reconocimiento de herramientas para la optimizacion del proceso, la
disminucion del consumo de combustible y por ende la generacion de menores
emisiones de contaminantes al aire. Esta competencia tecnica podra adquirirse
basados en la oferta disponible en el mercado por entes ptblicos y/o privados, o por
los cursos que la misma empresa desee dirigir a traves de sus profesionales con
conocimientos y experiencia en el tema. En el momento de una visita tecnica por parte
de la autoridad ambiental a la instalacion industrial, se debera mostrar la evidencia de
por lo menos una capacitacion semestral dirigida a las buenas practicas ambientales
en el proceso asociado a los equipos de combustion externa a dichos operadores.”

“ARTICULO 15. DISTRIBUCION DE VAPOR Y CONDENSADOS. A partir del 1 de
junio de 2018, las empresas deberan garantizar el aislamiento de la tuberia que
conduce el vapor y reportar al Area Metropolitana del Valle de Aburra el tipo de
aislamiento y espesor del mismo. Adicionalmente se debera dar informacion sobre

el tipo de trampas de condesado instaladas.”

Durante la visita no se evidencido el cumplimiento de l|la Resolucion
Metropolitana 912 del 2017 (La cual entré en vigencia el dia 21 de junio de
2017 - Fecha de la dltima publicacion - Gaceta Municipal del municipio de
Medellin) debido a que no se cuenta con certificados de operacion de la
caldera para el personal encargado de este equipo y a pesar que llevan un
registro operacional de la caldera, este no cumple con |lo establecido en el

Articulo 8.

26. Que se tendran como pruebas en el presente proceso sancionatorio identificado con el
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CM6-19-9203 (Emisiones Atmosfericas), las obrantes en el expediente ambiental
Identificado con el CM6.10.9203 donde se lleva a cabo el control y seguimiento a las

emisiones de la empresa referida, ademas de las que se allegaren en debida forma, los
siguientes documentos:

e Informe técnico No.10601-0003085 del 15 de junio de 2010.
¢ Auto de requerimiento Nro. 002292 del 15 de julio de 2010.

 Informe Técnico No. 004209 del 21 de agosto de 2012

* Auto de requerimiento Nro. 000046 del 3 de enero de 2013.
* Informe Técnico Nro. 003448 del 26 de julio de 2013.

* Informe Técnico Nro. 001504 del 21 de junio de 20186.

e Informe Técnico Nro. 006194 del 22 de septiembre de 2017.
* Informe Tecnico Nro. 004299 del 28 de junio de 2018.

27. Que la Ley 1333 de 2009, regula lo correspondiente a la etapa posterior a la formulacion
de cargos, en los siguientes términos:

"Articulo 25°.- Descargos- Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion

del pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, 0 mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite.

Articulo 26°.- Practica de pruebas. - Vencido el término indicado en el articulo anterior,
la autoridad ambiental ordenard la practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.
Ademas ordenaré de oficio las que considere necesarias. Las pruebas ordenadas se
practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podrs prorrogarse por una sola
vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico que eslablezca la
necesidad de un plazo mayor para la ejecucién de las pruebas.

Paragrafo. Contra el acto administrativo que niegue la préactica de pruebas solicitadas,
procede el recurso de reposicién. La autoridad ambiental competente podra
comisionar en otras autoridades la practica de las pruebas decretadas.”

28. Que acorde con las normas antes transcritas, una vez vencido el término de Ley para la
presentacion de los correspondientes descargos por parte del presunto infractor, esta
Entidad podra ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas por este de acuerdo

a los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad, y ordenara de oficio las que
considere necesarias.

29. Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la
citada Ley: “En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
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desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales”

30. Que de encontrarse responsabilidad por los hechos investigados, la autoridad ambiental
debera imponer las medidas sancionatorias consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333

de 2009, el cual expresa:

“Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefaladas en este articulo se
impondran como principales o accesorias al responsable de la Infraccion
ambiental. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de [las
normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante
resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (6.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion,
permiso o regqistro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies Silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementar utilizados para
cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

/. Trabajo comunitario sequn condiciones establecidas por la autoridad
ambiental.”.

31. Que se tendra como agravante de la responsabilidad del presunto infractor, la siguiente:

e Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta, tal como lo indica el
numeral 5 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la accion y omision
en la que incurridé la empresa denominada PRODUCTOS VITELA S.A., conculco
varias normas en materia de emisiones atmosfericas: “Infringir varias

disposiciones legales con la misma conducta.”

32. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal |) del articulo 7° de
la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir
funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de Ios municipios que la
conforman.
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33. Que de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo 31, y

los articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 y 1° de la Ley 1333 de 2009. el Area
Metropolitana del Valle de Aburra es competente, entre otros asuntos, para iniciar los

procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a que haya lugar
por infraccion a la normativa ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Imponer medida preventiva, consistente en suspender las actividades que
generan las emisiones atmosféricas de NO,, de las fuentes fja denominadas caldera de
o0 BHP y el horno de termomoldeo, las cuales se localizan en las instalaciones de |a
sociedad PRODUCTOS VITELA S.A.. ubicada en la Carrera 65 N° 35-71, en el Municipio

de ltagli (Ant.), con Nit: 800.081.739-2, representada legalmente por la sefiora ANA
MARIA MORENO, identificada con cédula Nro. 800.081.739. o a quien haga sus veces en
el cargo, hasta que (i) lleve a cabo las mediciones de acuerdo a lo ordenado por el
Decreto 948 de 1995, hoy compilado por el Decreto 1076 de 201 S, (if) demuestre el
cumplimiento de los limites permisibles de emisidn establecidos para la Resolucién 909

de 2008, para el contaminante Oxidos de Nitrogeno (NO,), resolucion “por la cual se

establecen las normas y estidndares de emision admisibles de contaminantes a la

atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y (iii) dé cumplimiento a lo ordenado en la Resolucion Metropolitana 912 del
2017 "Por medio de la cual se adoptan medidas en el sector industrial que contribuyan al

desarrollo de una gestién integral de la calidad del aire en la jurisdicciéon del Area
Metropolitana del Valle de Aburrg”

Paragrafo 1°. La Entidad, a través de personal de la Subdireccién Ambiental, agotara
todas las diligencias legales posibles que conlleven a la ejecucion de la medida preventiva
que se impone mediante el presente acto administrativo; entre ellas, la de solicitar el
acompanamiento de la fuerza publica, las autoridades judiciales o la Fiscalia General de

la Nacion para tal fin, de conformidad con lo estipulado en el paragrafo 1° del articulo 13
de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2°. La medida preventiva impuesta en el presente articulo, se levantara de

oficio 0 a peticion de parte, una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 3°. La medida preventiva impuesta en el presente acto adminiStrativo, es de

ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 4°. El incumplimiento total o parcial de la medida preventiva Impuesta en el

presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental.

Paragrafo 5°. Los costos en que incurra la Autoridad Ambiental con ocasién de las
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medidas preventivas, correran por cuenta del infractor, conforme lo plantea el articulo 34
de la Ley 1333 de 2009, “por la cual se establece el procedimiento sancionatorio

ambiental y se dictan otras disposiciones”, por lo anterior la Entidad no asumira los costos
derivados del procedimiento.

Articulo 2° Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
PRODUCTOS VITELA S.A., ubicada en la Carrera 65 N° 35-71, en el Municipio de ltagli
(Ant.), identificada con Nit: 800.081.739-2, representada legalmente por la senora ANA
MARIA MORENO, identificada con cédula Nro. 800.081.739, o a quien haga sus veces en
el cargo, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las
normas ambientales en materia de emisiones atmosfericas, de conformidad con lo
sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo1°. Informar a la investigada que €l o cualquier persona, podran intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente, en los

términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Informar a la investigada que la totalidad de los costos que demande la
practica de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Articulo 3°. Formular en contra de |la sociedad PRODUCTOS VITELA S.A., ubicada en la
Carrera 65 N° 35-71, en el Municipio de Itaglti (Ant.), identificada con Nit: 800.081.739-2,
representada legalmente por la sefora ANA MARIA MORENO, con cédula Nro.
800.081.739, o a quien haga sus veces, los siguientes cargos: '

Cargo 1°

Operar la fuente fija de emision atmosférica denominada Caldera JCT 50 BHP que
funciona con gas natural de la empresa PRODUCTOS VITELA S.A. ubicada en la Carrera
65 N° 35-71, en el municipio de Itagii (Ant.), sin realizar las mediciones de las emisiones
generadas para el parametro NOx, desde el 19 de abril de 2013 hasta la fecha en que de
acuerdo con los medios probatorios se establezca que ceso la conducta objeto de
investigacion, en contravencion de lo contemplado en el Decreto 948 de 1995, articulos
13, 97 y 110, vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos, y hoy compilado y
derogado por los articulos 2.2.5.1.2.11, 2.2.5.1.10.2. y 2.2.5.1.10.6. respectivamente, del
Decreto 1076 de 2015 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; Articulos 74 y 76 de la Resolucion 909 de 2008
por la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de
contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones;, Numerales
2.1y 2.2. de la Resolucion 760 de 2010 “por la cual se adopta el protocolo para el Control
y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”, expedida por
el entonces denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y los

% Fecha en la cual vencié el plazo de 30 dias habiles establecido en el Auto de requerimiento Nro. 000046 del 3 de enero

de 2013 (Ejecutoriado el dia 5 de marzo de 2013) para radicar el informe previo para la evaluacion de emisiones de que
trata el numeral 2.1 de la Resolucion 760 de 2010 “por la cual se adopta el protocolo para el Control y Vigilancia de la

Contaminacioén Atmosférica Generada por Fuentes Fijas’
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Autos de requerimiento con radicado No. 002292 del 15 de julio de 2010 y 000046 del 3
de enero de 2013, en concordancia con el articulo 5° de I3 Ley 1333 de 2009, normas vy

actos administrativos debidamente transcritos en |a parte motiva de la presente actuacion
administrativa.

Cargo 2°

Operar la fuente fija de emisién atmosférica denominada Horno de Termomoldeo que
Opéra con gas natural de la empresa PRODUCTOS VITELA S.A. ubicada en la Carrera 65
N® 35-71, en el municipio de ltagii (Ant.), sin realizar las mediciones de las emisiones
generadas para el parametro NOx, desde 14 de junio del 2018° hasta la fecha en que de
acuerdo con los medios probatorios se establezca que ceso la conducta objeto de
Investigacion, en contravencion de lo contemplado en los articulos 2.2.5.1.2.11
2.25.110.2. y 22.5.1.10.6. del Decreto 1076 de 2015 por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible; Articulos 74 vy
/6 de la Resolucién 909 de 2008 por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmodsfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposiciones; Numerales 2.1 y 2.2. de la Resolucién 760 de 2010 ‘por la cual se adopta
el protocolo para el Control y Vigilancia de ila Contaminacién Atmosférica Generada por
Fuentes Fijas”, expedida por el entonces denominado Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial, normas debidamente transcritas en la parte motiva de la presente
actuacion administrativa.

Cargo 3°

Incumplir las buenas practicas de ingenieria en las instalaciones de la sociedad
denominada PRODUCTOS VITELA S.A. ubicada en la Carrera 65 N° 35-71, en el
municipio de Itagli (Ant.), frente a la fuente fija denominada Horno de termomoldeo, toda
veéz que no cuenta con una chimenea y/o ducto a dicha fuente, debiendo verificar
posteriormente que la misma cumpla con la altura luego de la aplicacién de las referidas
practicas, desde 14 de junio del 2018°, hasta la fecha en que de acuerdo con los medios
probatorios se establezca que ceso la conducta objeto de Investigacion, en contravencion
de lo contemplado en los numerales 2.1 y 2.2 y el capitulo 4° del Protocolo para el
Control y vigilancia de la contaminacién Atmosférica generada por fuentes fijas, adoptado
por la Resolucion No. 760 del 20 de abril de 2010 expedida por el entonces denominado
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, denominado “Determinacién De
La Altura de Descarga, Aplicacion de Buenas Précticas de Ingenieria’, normas
debidamente transcritas en la parte motiva de la presente actuacion administrativa.

° Fecha en la cual se llevo a cabo la visita técnica que generara el Informe Técnico Nro. 004299 del 28 de junio de 2018,

donde esta Autoridad Ambiental tuvo conocimiento de la existencia de la fuente denominada Horno de termomoideo y del
incumplimiento de lo establecido en la Resolucién 909 de 2008 para operar la misma.

) Fecha en la cual se llevé a cabo la visita técnica que generara el Informe Técnico Nro. 004299 del 28 de junio de 2018,
donde esta Autoridad Ambiental tuvo conocimiento de la existencia de la fuente denominada Horno de termomoldeo y del
Incumplimiento en la aplicacién de las Buenas Practicas de Ingenieria (BPI) para el ducto de dicha fuente.
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Cargo 4°

Operar la fuente fija de emisién atmosférica denominada Caldera JCT 50 BHP que
funciona con gas natural de la empresa PRODUCTOS VITELA S.A. ubicada en la Carrera
65 N° 35-71, en el municipio de ltagui (Ant.), sin dar cumplimiento a lo ordenado en la

Resolucion Metropolitana 912 del 2017 “Por medio de la cual se adoptan medidas en el sector
industrial que contribuyan al desarrollo de una gestion integral de la calidad del aire en la

jurisdiccién del Area Metropolitana del Valle de Aburrg” , toda vez que no se cuenta con
Bitacora Operacional ni certificado operacional para el personal que maneja dicha fuente,
desde el 21 de diciembre del 2017°, hasta la fecha en que de acuerdo con los medios
probatorios se establezca que cesé la conducta objeto de investigacion, en contravencion
de lo contemplado en los articulos 7 y 11 de la Resolucion 912 de 2017, en concordancia
con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, que considera como infraccion en materia
ambiental “foda accién u omisiéon que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la_autoridad
ambiental competente, normas debidamente transcritas en la parte motiva de la presente
actuacion administrativa.

Articulo 4°. Otorgar a la investigada un termino de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo, para que directamente, o
mediante apoderado debidamente constituido, presente descargos por escrito ante esta
Entidad, en ejercicio de los derechos constitucionales de defensa y contradiccion, de

conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo. Informar a la investigada, que dentro del termino senalado en este articulo,
podra aportar o solicitar la practica de las pruebas que se consideren conducentes y que

sean pertinentes.

Articulo 5°. Ténganse como agravantes de la responsabilidad del presunto infractor, las
siguientes:

e Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta, tal como lo indica el
numeral 5 del articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la accion y omision
en la que incurrié la empresa denominada PRODUCTOS VITELA S.A., conculco
varias normas en materia de emisiones atmosféricas: “Infringir varias

disposiciones legales con la misma conducta.”

Articulo 6°. Informar a la investigada que dentro del presente procedimiento, se tendran
como pruebas las obrantes en el expediente ambiental identificado con el CM6.10.9203

® Fecha en la cual vencieron los seis (6) meses de plazo establecidos en el numeral 2° del articulo 19 de la Resolucion 912

de 2017 para que las empresas que tengan fuentes fijjas que no estan obligadas a obtener permiso de emisiones
atmosféricas (pero requieren de monitoreo), ajusten sus equipos y procesos de acuerdo con las medidas sefialadas en ese

cuerpo normativo.
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que se enlistan a continuacion, las cuales deberan ser Incorporadas al presente

expediente identificado con el CM6-19-9203 (Emisiones Atmosféricas,) ademas de las
que se allegaren en debida forma:

 Informe Técnico No.10601-0003085 del 15 de Junio de 2010.
e Auto de requerimiento Nro. 002292 del 15 de julio de 2010.
* Informe Técnico No. 004209 del 21 de agosto de 2012

e Auto de requerimiento Nro. 000046 del 3 de enero de 2013.
 Informe Técnico Nro. 003448 del 26 de Julio de 2013.

e Informe Técnico Nro. 001504 del 21 de junio de 2016.
¢ Informe Técnico Nro. 006194 del 22 de septiembre de 2017.
e Informe Técnico Nro. 004299 del 28 de junio de 2018.

Articulo 7°. Informar que las normas que se citan en esta actuacién administrativa,

pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.gov.co haciendo
clic en el Link “Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad” y alli en -

Busqueda de Normas-, donde podra buscar las de Interés, ingresando los datos
Identificadores correspondientes.

Articulo 8°. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria

Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 9°. Ordenarrla publicacion del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 10°. Notificar personalmente el presente acto administrativo a la Investigada, o a
su apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar la calidad conforme lo preve
la Ley. En caso de no ser posible la notificacion personal, se hara por aviso de acuerdo a

lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, “Por Ia cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”

Articulo 11°. Indicar a la investigada que contra la presente actuacién administrativa, no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de |a Ley 1437

de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L0 S-S v dvep A

MARIA DEL PILAR RESTREPO MESA
Subdirectora Ambiental

o rrl— L | T

Fra orrea Gil Oliver Zulbaga Gémez
Asespr Equipo Asesoria Juridica Ambiental/Revisé Abogadq Contratista /Elabord
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